EXPUNERE DE MOTIVE

1. Pentru reducerea presiunii fiscale asupra fortei de munci, in vederea incurajarii
investitorilor de a infiinta noi locuri de munca, precum si pentru a crea posibilitatea
majordrii castigurilor salariale nete ale salariatilor cu consecinte asupra pietei fortei de
muncé se prevad urmatoarele:

a) eliminarea contributiei de 2% previzuti la art.53 alin.1 lit.a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.102/1999 privind protectia speciald si Incadrarea in munca a
persoanelor cu handicap, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 310
din 30 iunie 1999, aprobata prin Legea nr.519/2002;

b) reducerea de la 7% la 6,5% a cotei ce reprezintd contributia pentru asigurarile
sociale de sanatate datorata de asigurati in baza Legii asigurarilor sociale de sanatate
nr.145/1997, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.178 din 31 iulie
1997, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) reducerea de la 11,67% la 9,5% respectiv cu 2,17 puncte procentuale a cotei de
contributie individuald de asigurdri sociale stabilitd in baza Legii nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.140 din 1 aprilie 2000, cu modificarile si completarile
ulterioare;

d) majorarea cu 1,17 puncte procentuale a cotei de contributie de asigurari sociale
corespunzitoare conditiilor de muncd, cu care angajatorul calculeaza si vireaza lunar
contributia de asiguréri sociale pe care o datoreaza bugetului asigurarilor sociale de stat;

e) reducerea de la 5% la 3,5%, respectiv cu 1,5 puncte procentuale a cotei ce
reprezintd contributia la bugetul asigurarilor pentru somaj datoratd de angajator, potrivit
prevederilor art.26, alin.(1) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru
somaj si stimularea ocupérii fortei de munca, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei
Partea I, nr.103 din 6 februarie 2002, modificata si completatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.124/2004. In mod corespunzitor se diminueazi si cota de 6% pe

care o platesc persoanele asigurate in baza contractului de asigurare pentru somaj,
prevazute la art.20 din Legea nr.76/2002.
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2. Unele categorii de persoane, ca de exemplu: pensionarii de asigurdri sociale,
pensionarii militari, IOVR si alte categorii i persoanele care fac parte dintr-o familie
care beneficiazd de ajutor social, sunt asigurate pentru prestatiile cuprinse in sistemul
asigurarilor sociale de sanétate fara plata individuala a contributiei, contributiile datorate
suportdndu-se de catre bugetul asigurdrilor sociale de stat sau bugetul de stat, dupa caz.
Fondul asigurdrilor sociale de sanatate are printre altele ca resurse si subventii de la
bugetul de stat, cum de altfel are si bugetul asigurarilor sociale de stat, motiv pentru care
pentru eliminarea fluxurilor financiare dintre aceste bugete prin prezenta ordonanta de



urgenta se prevede ca aceste categorii de persoane sa fie asigurate in sistemul
asigurdrilor de sénatate fara plata contributiei.

3. In baza Ordonantei Guvernului nr. 29/1994 privind constituirea si utilizarea
Fondului special pentru dezvoltarea sistemului energetic, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 208 din 10 august 1994, aprobatd prin Legea nr. 136/1994,
modificatd si completata prin Ordonanta Guvernului nr.26/1999, s-a instituit plata unei
taxe de dezvoltare de 10% din tarifele energiei electrice. Pentru reducerea fiscalitatii si
pentru diminuarea costurilor energiei electrice livrate consumatorilor din economie, prin

prezenta ordonantd de urgentd se prevede diminuarea taxei de dezvoltare de la 10% la
9%. '

4. Legea nr.500/2002 privind finantele publice a instituit principiul unitétii
bugetare conform caruia veniturile §i cheltuielile bugetare se inscriu intr-un singur
document, pentru a se asigura utilizarea eficientd i monitorizarea fondurilor publice.
Prin urmare, incepand cu 1 ianuarie 2003 veniturile si cheltuielile Fondului special al
drumurilor publice si ale Fondului special pentru modernizarea sistemului energetic se
introduc in bugetul de stat ca venituri si cheltuieli cu destinatie speciald, urmand regulile
si principiile acestui buget. Pana in anul 2002 cele doua fonduri speciale au fost aprobate
prin lege cu excedente si/sau au inregistrat excedente la incheierea exercitiilor bugetare.
Urmare includerii lor in bugetul de stat, prin prezenta ordonantd de urgenta se prevede
ca aceste excedente s fie utilizate pentru acoperirea deficitelor bugetului asigurarilor
sociale de stat Inregistrate in anii precedenti.

De asemenea, s-a stabilit ca veniturile celor doud fonduri speciale sd urmeze
regimul juridic al creantelor bugetului de stat, transferdndu-se Ministerului Finantelor
Publice prerogativele privind controlul stabilirii, urmaririi §i virdrii sumelor datorate,
precum si termenul limitd pana la care trebuie ficut acest transfer.

5. Legea nr.268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului prevede ca veniturile pe care le incaseaza
aceastd Agentie, dupd ce se scad cheltuielile, se vireazd semestrial Ministerului
Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, in contul fondului "Dezvoltarea agriculturii
romanesti", din care se finanteaza programe.

Intre atributiile Agentiei Domeniilor Statului se afld si privatizarea societitilor
comerciale care detin in exploatare terenuri cu destinatie agricola, precum si societati
nationale care functioneazd sub autoritatea Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si
Pédurilor.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 38/2000 privind unele méasuri pentru
“diminuarea datoriei publice interne, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.178 din 25 aprilie 2000, aprobata prin Legea nr. 315/2001, cu modificarile si



completarile ulterioare, prevede ca veniturile incasate din privatizari se utilizeaza pentru
diminuarea datoriei publice interne.

Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative a instituit principiul sistematizarii si unificarii legislatiei care impune printre
altele unicitatea reglementérii in materie si evitarea paralelismelor, fapt pentru care s-a
prevazut dirijarea veniturilor incasate de Agentia Domeniilor Statului din alte activitati

la bugetul de stat, respectiv a celor din activitatea de privatizare pentru diminuarea
datoriei publice interne.

6. Legea nr.73/2002 privind organizarea si functionarea pietelor produselor
agricole si alimentare in Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 110 din 8 februarie 2002, modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
16/2002, prevede céd fondurile necesare pentru reglarea pietelor produselor agricole si
alimentare se asigurd in concordanti cu prevederile legii bugetului de stat si din Fondul
Roman de Orientare si Dezvoltare a Agriculturii si Padurilor care se constituie din: o
cotd de 50% din taxele vamale aferente importurilor de produse agricole alimentare; o
cotd de 20% din volumul accizelor aferent bauturilor alcoolice si tutunului; o cota de
10% din taxa pe valoarea addugatd aplicatd produselor agricole si alimentare $1 taxa
pentru eliberarea licentelor de fabricatie.

Toate aceste venituri sunt venituri ale bugetului de stat si agsa cum sunt prevazute
in Legea nr.73/2002 incalcd principiile unitatii si universalitatii aprobate prin Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, lege organicd, potrivit careia veniturile si
cheltuielile bugetare se inscriu intr-un singur document, respectiv veniturile bugetare nu
pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume.

In baza acestor considerente prin prezenta ordonanti de urgenti se prevede
abrogarea alin.(3) al art.17 si art.19-23 din Legea nr. 73/2002.

7. Legea nr.16/2000 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
National al Persoanelor Varstnice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.104 din 9 martie 2000, asa cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 184/2000, aprobatd prin Legea nr. 457/2001, prevede la alineatul (2) al
articolului 25 cd fondurile alocate de la bugetul de stat sunt destinate pentru: cheltuieli
de personal, cheltuieli cu indemnizatiile, cheltuieli de transport §i numai pentru
cheltuielile materiale pentru iIntretinerea si functionarea sediului Consiliului National al
Persoanelor Varstnice, celelalte cheltuieli materiale si servicii urmand a se finanta din:
donatii, sponsorizari si alte activitdti nonprofit, realizate in conditiile legii. Deoarece
pana in prezent Consiliul National al Persoanelor Varstnice nu a inregistrat incasari din
donatii, sponsorizari si din alte activitdti nonprofit, pentru a nu se bloca activitatea
Consiliului, prin prezentul act normativ s-a prevazut ca, cheltuielile curente care cuprind
si cheltuielile materiale si servicii si cheltuielile de capital sd se finanteze din

transferurile de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale.



8. Legea nr.500/2002 privind finantele publice prevede ca toate veniturile retinute
si utilizate In sistem extrabugetar, sub diverse forme §i denumiri, se introduc in bugetul
de stat, urmand regulile si principiile acestui buget. De asemenea Legea nr.500/2002
prevede cd Guvernul poate aproba infiintarea de activititi finantate integral din venituri
proprii pe langa institutii publice. Ordonanta Guvernului nr.129/2000 privind formarea
profesionald a adultilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.430 din
2 septembrie 2000, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.375/2002,
republicatd, prevede cd pentru acoperirea cheltuielilor de autorizare, furnizorii de
formare profesionald vor pliti taxe de autorizare, care se gestioneazd in regim
extrabugetar de Consiliul National de Formare Profesionali a Adultilor. In cazul
Consiliului National de Formare Profesionala a Adultilor, care nu are structuri teritoriale,
organizarea unei activitati care si fie finantata din venituri proprii nu este posibild, fapt
pentru care prin aceastd ordonantd de urgenta se prevede ca taxele de autorizare ce se
vor incasa sa se constituie venituri ale bugetului de stat, iar cheltuielile ce s-ar finanta
din acestea sd se efectueze din acest buget.

9. Potrivit prevederilor Legii nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente de
munca si boli profesionale, colectarea contributiilor datorate de persoanele juridice si
fizice care incheie contracte de asigurare incepe de la 1 ianuarie 2003. Tot Legea
nr.346/2002 prevede cd Fondul asigurdrilor pentru accidente de muncd si boli
profesionale va fi gestionat de Fondul National de Asigurare pentru Accidente de Munca
si Boli Profesionale, denumit prescurtat Fondul National, institutie ce va prelua de la
Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale activitatile corespunzatoare functionarii i
organizarii sistemului public de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale,
in termen de 12 luni de la data aprobarii statutului Fondului National.

Deoarece Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale nu dispune de personal
suplimentar care sa se ocupe de colectarea contributiilor, iar asiguratii i baza de calcul a
contributiilor se regdsesc ca fiind aproape aceiagi care intrd sub incidenta Legii
nr.19/2000, prin prezentul act normativ s-a prevézut ca in anul 2003 cota de contributie
de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale de 0,5% sa se adune la cota
de contributie pentru asigurari sociale de stat suportatd de angajatori si de persoanele
asigurate, calculandu-se astfel o contributie unica si sa fie virata la bugetul asigurarilor
sociale de stat. In primele 5 zile lucratoare ale lunii, pentru luna expirat3, casele judetene
de pensii si Casa de Pensii a municipiului Bucuresti calculeaza contributia aferenta cotei
de 0,5% si o vireazd la trezoreria statului intr-un cont distinct deschis pe seama
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale pentru constituirea fondului initial pentru
functionarea sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale.

De asemenea s-a prevazut si posibilitatea fructificérii disponibilitatilor din contul
special, prin solicitarea de la trezorerie a unei dobanzi a cérei ratd va fi stabilitd prin
conventie incheiatd intre Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale. Pentru considerentele prezentate, prin acest act normativ s-a



prevéazut ca in anul 2003 contributia la bugetul asigurarilor pentru accidente de munca si
boli profesionale sa se colecteze la bugetul asigurarilor sociale de stat.

10. In prezent fiscalitatea asupra fortei de munci este reprezentati de contributia
de asigurari sociale, contributia pentru somaj, contributia pentru asigurari sociale de
sdnatate si contributia de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale,
instituite prin Legile nr.19/2000, nr.76/2002, nr.145/1997 si nr. 346/2002.

Pentru a reduce numarul de controale ce se fac de echipele de control specifice
fiecarui buget, cat si pentru introducerea unui sistem unic de colectare a tuturor
veniturilor bugetare, prin prezenta ordonantd de urgentd s-a prevdzut ca Ministerul
Finantelor Publice, incepdnd cu 1 ianuarie 2004, sd stabileascd, sd constate, sa
controleze si sd urmédreasca incasarea acestor contributii.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru reglementarea unor probleme
financiare si pentru modificarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.




